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WSTEP

Bezrobocie jako staty element gospodarki wolnorynkowej jest jednym z gtéwnych problemow
spotecznych istotnych dla rozwoju powiatu cieszynskiego. Obecnie szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ na dostosowanie systemu ksztatcenia do zmieniajgcego si¢ zapotrzebowania pracodawcow
na kwalifikacje zasoboéw ludzkich. Realizowanie tego zamierzenia wymaga zastosowania sprawnego
systemu informacyjnego opartego na weryfikacji i analizie biezacych danych dotyczacych poziomu
I struktury bezrobocia oraz ofert pracy.

W tym celu opracowano w Departamencie Rynku Pracy MGiP metodologi¢ wyodrgbniania zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych. MZDiN jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztaltowania si¢ popytu na prace i podazy zasobow pracy
w przekroju terytorialno-zawodowym oraz formutowanie na tej podstawie ocen, wnioskow
I krotkotrwatych prognoz. Dane te stanowig niezbedne informacje dla prawidlowego funkcjonowania

systemu szkolenia bezrobotnych oraz ksztatcenia zawodowego.

Celem opracowania jest systematyczne obserwowanie zjawisk zachodzacych na cieszynskim
rynku pracy dotyczacych ksztaltowania popytu na pracg i podazy zasobow pracy w przekroju
terytorialno-zawodowym oraz formulowaniu na tej podstawie ocen, wnioskow i krotkotrwatych
prognoz niezbednych do prawidlowego funkcjonowania systemow takich jak szkolenia bezrobotnych,
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe itp.

Przez zawdd deficytowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba 0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie.

Przez zawod nadwyZkowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku pracy

mniejsze zapotrzebowanie niz liczba oséb poszukujacych pracy w tym zawodzie.

Opracowanie raportu zawodow deficytowych i nadwyzkowych pozwoli:

1. Okresli¢ kierunki i natgzenie zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej
na lokalnym rynku pracy (powiat cieszynski).

2. Stworzy¢ bazg informacyjna dla opracowania przysztych struktur zawodowo-kwalifikacyjnych
w uktadzie lokalnym (powiat cieszynski).

3. Okresli¢ odpowiednie kierunki szkolenia bezrobotnych, zapewniajac wicksza efektywnosé
organizowanych szkolen.

4. Usprawni¢ poradnictwo zawodowe poprzez wskazanie zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

5. Ulatwic realizacje programow specjalnych dla aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych w celu

promowania ich ponownego zatrudnienia.
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Gléwnymi uzytkownikami monitoringu s3:

» powiatowe i wojewodzkie Urzedy Pracy,

» Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

» Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, w tym Migdzyresortowy Zespot do Prognozowania
Popytu na Pracg,

Wiadze o§wiatowe wszystkich szczebli (MENIS, kuratoria o§wiaty),

Dyrekcje szkot ponadgimnazjalnych oraz placowek naukowo-badawczych,

Instytucje szkoleniowe,

YV V V V

Inne zainteresowane organy rzagdowe, samorzadowe oraz organizacje spoteczno-polityczne.
Zrédlem informacji do opracowania niniejszego raportu sa:
» Zalacznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 — ,,Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodow
i specjalnosci za I potrocze 2014 roku” oraz
» Zatacznik 2 do sprawozdania MPiPS-01 — ,, Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego
miejsca pracy oraz oferty pracy. Stan za I pétrocze 2014 roku”

Monitoring dotyczy 43 duzych grup zawodowych (kod 2 cyfrowy), 440 grup elementarnych
(kod 4 cyfrowy) oraz 2360 zawodow i specjalnosci okre$lonych w ,Klasyfikacji zawodow
I specjalnosci” wprowadzonej do stosowania rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Z dnia 27 kwietnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. Nr 82 z dnia 17 maja 2010 r., poz. 537). Ponadto przy monitoringu
nalezy uwzgledni¢ takze poziom i struktur¢ osob bezrobotnych oraz zgtaszanych ofert pracy wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosdci, ktéra obowiazuje na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Zawodow (PKD).

Metodologia opracowania. Analiza zawodow deficytowych i1 nadwyzkowych zostata
opracowana na podstawie najliczniejszych zawodow w oparciu o nastgpujace tablice:
v" Bezrobotni wg zawodow w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku,
v Naptyw bezrobotnych wedlug zawodow w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku,
v’ Oferty pracy wedlug zawoddéw w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku,
v’ Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku,
v Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie cieszynskim w I polroczu
2014 roku.
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1. ANALIZA BEZROBOCIA WG ZAWODOW (GRUP ZAWODOW)

W czerwcu 2014 roku w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie zarejestrowane
byly 6 963 osoby. Stopa bezrobocia na koniec analizowanego miesigca wyniosta 10 % 1 byla
nieznacznie ponizej stopy wojewodztwa $laskiego (10,2 %) i az o 2 punkty procentowe nizsza niz
stopa bezrobocia notowana w calym kraju (12 %). W stosunku do czerwca 2013 roku stopa
bezrobocia obnizyta si¢ 00,6 punktu procentowego i jest jednoczesnie réwna stopie bezrobocia
z czerwca 2012 r. Malejaca stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim odzwierciedla sytuacj¢ na

regionalnym i krajowym rynku pracy.

Wykres nr 1. Stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim na przestrzeni 2012, 2013 i I potowy 2014 roku.
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Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie
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1.1 Charakterystyka bezrobocia w powiecie cieszynskim

Wsrdd osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy najwiecej osob
posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — 33,6 % . Na wysokim poziomie utrzymuje si¢
wskaznik osob z wyksztatlceniem gimnazjalnym 1 nizszym — 25,8 %. Trzecig najliczniejsza grupe
tworza 0Soby z wyksztalceniem $rednim zawodowym i policealnym — 21,3%. Osoby

z wyksztatceniem wyzszym stanowig 10,2 % a ze srednim ogdlnoksztatcagcym zaledwie 9,1 %.

Wykres nr 2. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w powiecie cieszynskim (stan na 30.06.2014 roku)
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Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie

Sposrod 6 963 osOb zarejestrowanych w urzedzie pracy na koniec czerwca 2014 r. —
3422 osoby to kobiety (49,1 %). Osoby do 25 roku zycia stanowig 14,2% (990) i ta liczba znaczaco
spadla w poréwnaniu do 2013 roku. Osoby powyzej 50 roku zycia to 26,2 % (1 821) i utrzymuje si¢
ona na w miar¢ rownym poziomie od dwodch lat. Osoby zarejestrowane powyzej 12 miesigcy
stanowity na koniec czerwca 2014 r. az 50,6 % z czego 51 % to kobiety. Diugotrwate bezrobocie jest
zjawiskiem bardzo niepokojacym, poniewaz powrdt osob z tym problemem do aktywnosci
zawodowej wymaga znacznych nakladow Funduszu Pracy oraz rozwigzywania klopotow
niezwigzanych z zawodem czy kompetencjami. Czas poszukiwania pracy w przypadku osob
dhugotrwale bezrobotnych najczesciej takze jest dtuzszy niz w przypadku oséb, ktére niedawno

stracily prace.
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1.2 Struktura bezrobocia wg zawodow

Charakterystyka bezrobocia wymaga szczegdtowego zbadania struktury bezrobotnych pod
wzgledem posiadanego zawodu. Dzigki temu mozliwe begdzie wykazanie zawodow, ktore powinny

gwarantowa¢ zatrudnienie lub wskazywac na przesyt rynku poszczegdlnymi kwalifikacjami.

Tabela nr 1. Najliczniejsze zawody oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie w I polroczu
2014 roku (stan na 30.06.2014 r.)

1 000000 Bez zawodu

512001 Kucharz 3,2

515303  Robotnik gospodarczy

Technik zZywienia i gospodarstwa
9 322002 domowego 117 89 1,7

751201  Cukiernik

13 514101  Fryzjer

512002 Kucharz malej gastronomii

751105  Stolarz 1,3

19 311204 Technik budownictwa

Pozostate 3751 1691 3,9

W powyzszej tabeli przedstawiono 20 zawodow najliczniej reprezentowanych przez osoby
bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie na koniec czerwca 2014 roku.
Bardzo duzg grupg stanowig osoby nieposiadajace zawodu (589 osdb, co stanowi 8,5 % catosci). Do
tego zbioru zaliczaja si¢ osoby, ktore ukonczyty edukacje na szkole gimnazjalnej lub przerwaty nauke
w szkole zasadniczej lub S$redniej zawodowej, ukonczyly liceum ogolnoksztatcace badz nie
wykonywaty zadnego zawodu. NajczeSciej wystgpujacymi zawodami sg te, do uprawiania ktorych,
nabywa si¢ uprawnien po ukonczeniu zasadniczej lub $redniej szkoty zawodowej. Do tych

pierwszych naleza m.in. sprzedawca, kucharz, murarz, krawiec, $lusarz, cukiernik, kelner, fryzjer,
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stolarz oraz mechanik samochodéw osobowych lub pojazdow samochodowych. W drugiej grupie
najwigcej 0sob zdobylo zawod technika ekonomisty, technika zywienia i gospodarstwa domowego,
technika mechanika oraz technika budownictwa.

Najczesciej spotykanym zawodem wymagajgcym uzyskania wyzszego Wyksztatcenia jest
zawod pedagoga, reprezentowany przez 46 oséb (39 kobiet). Znalazt si¢ on na 33 miejscu
w rankingu, a kolejne dwa wymagajace wyksztalcenia wyzszego — ekonomista i filolog obcojezyczny
— dopiero na miejscach 48 i 49. Pedagogika jest wcigz popularnym kierunkiem ksztatcenia na terenie
powiatu cieszynskiego, na co wplyw ma przede wszystkim tatwy dostgp do kierunkow
pedagogicznych bedacych w ofercie Filii Uniwersytetu Slaskiego w Cieszynie. Zainteresowanie tym
kierunkiem nie malej. Pedagogika jest przyktadem, jak nieracjonalnie zaplanowac kariere, wybierajgc
kierunek przede wszystkim ze wzglgdu na miejsce zamieszkania lub dostepno$¢ miejsc na kierunku
ksztatcenia. Rozpoczynajac studia pedagogiczne, nalezaloby spokojnie przeanalizowaé szanse na
rynku pracy oraz wzigé pod uwage ryzyko, ze po uzyskaniu dyplomu, zajdzie koniecznos¢
przekwalifikowania si¢ lub podjg¢cia zatrudnienia niezgodnego z wyksztatceniem. Ksztalcenie na
kierunkach tzw. humanistycznych wymaga od absolwentow otwartosci i gotowos$ci na zmiany w celu
uzyskania realnego zatrudnienia.

Wsrod osob  zrejestrowanych w  Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie powyzej
12 miesigcy (3 523 osoby zarejestrowane na koniec czerwca 2014 r.), niekwestionowanym liderem
jest sprzedawca (213 osob - 6 %). Na kolejnych czterech miejscach znajduja si¢: kucharze (83 osoby
— 2,4 %), technicy ekonomisci (74 osoby — 2,1 %), osoby bez zawodu (74 osoby — 2,1 %) oraz
murarze (68 — 1,9 %). Jak wida¢, sg to osoby wykonujace bardzo popularne zawody w naszym
regionie. Wptyw na state ich pozostawanie w urzedzie pracy moze mie¢ z jednej strony spadek
motywacji 1 oddalenie od rynku pracy, a z drugiej nieche¢ pracodawcow do zatrudniania oséb
dhugotrwale biernych zawodowo.

Na koniec czerwca 2014 roku w ewidencji osob bezrobotnych pozostawato 131 absolwentow—
gldwnie (55 0so6b — 42 %) byly to osoby bez wyuczonego zawodu. Kazdego roku do statystyk rynku
pracy trafiajg osoby, ktore konczac licea ogolnoksztatcace sg zdecydowane na dalsze ksztalcenie
w systemie stacjonarnym, jednak oczekujac na wyniki, rejestrujg si¢ w urzedzie pracy. Dodatkowym
problemem os6b konczacych edukacje jest brak do§wiadczenia zawodowego, ktore jest bardzo czesto

wymagane przy zatrudnieniu.
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1.3 Naptyw bezrobotnych wedlug zawodow

W celu zaobserwowania tendencji obecnie panujacych na lokalnym rynku pracy, konieczne
jest zwrdcenie uwagi na istotng kwesti¢, jaka jest naplyw bezrobotnych na przestrzeni pierwszego
péirocza 2014 roku. Uzyskamy w ten sposob pelniejszy obraz zjawiska bezrobocia i jego struktury
w badanym okresie.

Tabela nr 2. Naplyw (ilo$¢ rejestracji) osob bezrobotnych wg zawodow w powiecie cieszynskim
w I pétroczu 2014 roku (stan na 30.06.2014 r.)

Struktura naptywu bezrobotnych wg zawoddéw nie zmieniata si¢ zasadniczo w poréwnaniu do
I potrocza 2013 r. Najpopularniejsza dwudziestka zawodow pozostata taka sama, nastgpity tylko
delikatne przetasowania w rankingu, jednak 4 pierwsze miejsca pozostaja niezmienne.

Najwicksza grupe oso6b bezrobotnych, rejestrujacych si¢ w pierwszej poltowie 2014 r.,
stanowig osoby bez zawodu - 434 (9,6 %). Osoby posiadajace zawdd sprzedawcy stanowiag 7,4 %.
Duzy jest tez naptyw 0sob posiadajacych zawod kucharza (3,1 %) oraz technika ekonomisty (2,4 %).
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W przeciggu pierwszego potrocza 2014 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie
zarejestrowato si¢ 520 absolwentow (o 16 wigcej niz w 2013 r.). Wsrdd nich najwigcej nie posiadato
zawodu (138 osob). Na drugim miejscu znalezli si¢ fryzjerzy (23 osoby), a dalej sprzedawcy
(20 0s6b), kucharze matej gastronomii (17 osob), pedagodzy (14 osob) i kelnerzy (12 osob). Znaczna
cze$¢ tych osob planuje dalszg nauke w systemie dziennych i pozostaje w rejestrze osob bezrobotnych
tylko do dnia jej rozpoczgcia. Decyzja 0 rejestracji mtodziezy wynika z braku pewnosci, czy dostang
si¢ na studia dzienne, dlatego nalezy ja traktowac jako rejestracj¢ pozorng. Osoby, ktore dokonywaty
rejestracji w pierwszej potowie 2014 roku, w gtdwnej mierze reprezentujg zawody, bedace w ofercie
szkot ponadgimnazjalnych dziatajacych na terenie powiatu cieszynskiego, co jest oczywiste gdyz
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie rejestrujg si¢ mieszkancy powiatu cieszynskiego.

Wszystkie osoby rejestrujace si¢ w urzedach pracy, moga korzysta¢ z dostgpnych form
wsparcia, tj. z bezptatnych ustug rynku pracy — poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz
szkolen, subsydiowanego zatrudnienia, a takze uzyska¢ $rodki na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej. Zasadniczo, gdy absolwent czy inna osoba, ktora nie pozostaje w zatrudnieniu i jest
gotowa do podjecia pracy, moze zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy — podkresli¢ jednak nalezy, ze
rejestracja nie jest nigdy obowigzkowa. Czgsto jednak to dostep do ubezpieczenia determinuje

decyzje o rejestracji, co ma czgsto wpltyw na losy tych osob na rynku pracy.
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2. ANALIZA OFERT PRACY WG ZAWODOW (GRUP ZAWODOW)

Analiza popytu na prace stanowi kolejny element prezentowanego rankingu zawodow
deficytowych i1 nadwyzkowych. Dostarcza cennych informacji o rynku pracy, zaréwno jego
uczestnikom, jak i instytucjom, ktorych dzialania sa z nim powigzane badz maja na niego wptyw,
tj. samorzadowi i instytucjom oswiatowym. Analiza dotyczy ofert pracy zglaszanych przez
pracodawcow do Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie (nie uwzglednia wszystkich ruchow
kadrowych i zapotrzebowania na wolne stanowiska pracy na terenie powiatu cieszynskiego, gdyz nie

wszyscy pracodawcy korzystaja z ustugi posrednictwa pracy bedacej w ofercie urzedow pracy).

WyKkres nr 3. Liczba ofert pracy w powiecie cieszynskim na przestrzeni 2012, 2013 i w | potowie 2014 roku
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Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie

Zgodnie z definicja zawarta w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy przez ofertg¢ pracy rozumiemy “wolne od wymagan naruszajacych zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu, w rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgloszenie przez
pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy
w znalezieniu odpowiedniego pracownika”. Ogolna liczba ofert pracy obejmuje réwniez wnioski
skladane przez organizatorow stazu, bowiem rejestr wnioskdw o staz wymaga przyjecia

I umieszczenia ich w bazie ofert pracy.
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Tabela nr 3. Oferty pracy wg zawodéw w powiecie cieszynskim w 2014 roku (stan na 30.06.2014 r.)

W pierwszym potroczu 2014 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie wptyngto
zapotrzebowanie na 1 689 wolnych miejsc pracy (o 203 oferty wigcej niz w pierwszym potroczu 2013
roku). Nalezy zaznaczy¢, iz przez wolne miejsca pracy rozumiemy zaréwno oferty pracy stalej
i okresowej zglaszane przez pracodawcow (891 ofert — o 54 oferty wigcej niz w roku ubiegltym),
prace spotecznie uzyteczne (76 ofert — o 4 oferty mniej niz w 2013 roku), a takze oferty stazu (722
oferty — 0 157 ofert wiecej niz w roku ubiegtym). W roku 2014 r., podobnie jak w latach ubiegtych
(2013 i 2012), wigcej ofert pracy zarejestrowano w I kwartale (992 oferty w stosunku do 697 ofert
w Il kwartale). Sytuacja taka wydaje si¢ sprzeczna z ogé6lng tendencja rynkows, gdzie wzrost
zatrudnienia lgczy si¢ z miesigcami wiosenno-letnimi, kiedy rusza branza budowlana i turystyczno-
ustugowa. Dlatego zasadne wydaje si¢ odliczenie od ogdlnej liczby ofert pracy oferty organizacji
stazu. Wowczas otrzymamy odwrotng proporcje: w I kwartale wptynety 393 oferty, a w 1l kwartale
574 oferty.
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Od 2011 roku oferty stazowe sg rejestrowane jako oferty pracy - wplywa to znacznie na
preferowane przez sektor publiczny i prywatny stanowiska pracy. Czwarty rok obserwowane jest
zwiekszenie liczby ofert na stanowisko technika prac biurowych i sekretarki — zaznaczy¢ natomiast
nalezy, ze w gldwnej mierze sg to stanowiska stazowe. Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie
w zwigzku z zawartymi umowami Stazowymi monitoruje réwniez efektywno$¢ zatrudnienia po
ukonczonym stazu. Odnotowuje si¢ takze przypadki rezygnacji ze stazy. Podobnie bywa z ofertami
pracy — mimo, iz osoby bezrobotne za odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy tracg status na okres od 120 dni do 270 dni.

Na wysokim poziomie utrzymujg si¢ oferty zatrudnienia niewymagajace wysokich
kwalifikacji takie jak: robotnik gospodarczy, sprzataczka, pracownik ochrony fizycznej bez licencji
czy pomoc kuchenna. Sposrod ofert wymagajacych kwalifikacji najcze$ciej pojawia si¢
zapotrzebowanie na pracownikow branzy budowlanej, handlowej, gastronomicznej oraz sektora ustug
(krawiec, fryzjer, szwacz), na kierowcow samochodu ci¢zarowego czy ksiggowych. Wsrod 20
najczesciej powtarzajacych si¢ stanowisk nie pojawia si¢ zadne ze wskazaniem na wyksztalcenie
wyzsze. Dopiero na 35 miejscu w rankingu miesci si¢ oferta dla animatora kultury.

Dos$¢ nietypowo wyglada sprawa sprzedawcow. Z jednej strony jest to najczescie]
poszukiwany zawdd na rynku pracy, a z drugiej wsrdd osob zarejestrowanych jest najwiecej
sprzedawcow. Te rozbiezno$¢ mozna tatwo wytlumaczy¢ powszechnoscig zatrudnienia w tej branzy.
Wiele oséb decyduje si¢ przejsciowo na podjecie pracy w tym zawodzie, po czym konczy szkoty,
przekwalifikuje si¢ i na stale rezygnuje z podjecia pracy w zawodzie sprzedawcy. Inna przyczyna tej
paradoksalnej sytuacji, jest bardzo dtuga przerwa pomigdzy ostatnim zatrudnieniem a momentem,
w ktorym pojawia si¢ oferta. Osoby te nie maja juz wystarczajacych kwalifikacji 1 umiejetnosci

(np. obstuga komputera, kasy fiskalnej, nieaktualna ksigzeczka) do wykonywania tego zawodu.
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3. ANALIZA ZAWODOW DEFICYTOWYCH I NADWYZKOWYCH

Ponizsza analiz¢ przeprowadzono w oparciu o wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu)

zawodow, ktory zostat wyliczony na podstawie wzoru.

WskazZnik intensywnosci nadwyzki (deficytu) zawodow k (Wnk,l )

gdzie:

0/, B sa okres$lone wzorami (1)1 (2)

P L i=1 (l)

="

B = ;E% (2)
12

gdzie:
O - liczba zgloszonych ofert pracy w i-tym miesigcu w zawodzie k

B - liczba zarejestrowanych bezrobotnych w i-tym miesigcu w zawodzie k

Przyjeto, ze zawody o wskazniku:
W, ;
nt <0,9 to zawody nadwyzkowe,
0,9 SWnk,I < 1,1 to zawody zréwnowazone (wykazujace rownowage na rynku pracy),

W, > 1,1 to zawody deficytowe

Analizujac sporzadzony raport mozna zauwazy¢, iz spora grupa zawodow — 93, osiagneta
wskaznik okreslony jako maksymalny. Po szczegoétowych badaniach wynika, iz taka warto$¢
wskaznika przyjmuja te zawody, w ktdrych w minionym roku zgloszono oferty pracy, natomiast nie
odnotowano w ewidencji bezrobotnych osob zarejestrowanych posiadajacych wymieniony zawdd.
Nalezy wiec przyjaé, ze sa to zawody deficytowe. Zgodnie z zaleceniami Departamentu Rynku Pracy
raport diagnostyczny ma nie uwzglednia¢ maksymalnych deficytow i nadwyzek oraz zawodow tzw.

»pozostatych”.
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Tabela nr 4. Zestawienie zawodow deficytowych w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku wg wskaznika
intensywnoS$ci deficytu zawodow
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Operator urzadzen do formowania

o wyrobow z tworzyw sztucznych

0,33 0,17 2

Pierwsze miejsce w tabeli zawodow deficytowych zajmujg telemarketer i sortowacz surowcow
wtornych. W pierwszym poétroczu 2014 r. poszukiwano 15 osoéb na stanowisko telemarketera, przy
czym zapotrzebowanie wptyngto zaledwie od dwoch pracodawcow: 10 pracownikow szukata firma
BM FORMAT S.C. a 5 spotka z o0.0. 4call.pl. Sortowacza surowcéw wtornych poszukiwato
5 pracodawcow, oferujacych tacznie 13 stanowisk. Na trzecim miejscu znalazt specjalista
ds. sprzedazy — 10 firm ztozyto zapotrzebowanie na 10 stanowisk.

W pierwszej dziesigtce zawodoéw deficytowych pojawiaja si¢ takze monter sieci wodnych
I kanalizacyjnych, sekretarka, rozbieracz-wykrawacz, doradca klienta, technik prac biurowych,
asystentka nauczyciela przedszkola i operator maszyn do produkcji wyrobow z drutu, lin i siatek.
Oferty na stanowiska technika prac biurowych, sekretarki oraz doradcy klienta byly realizowane
glownie W ramach ofert stazowych.

W wielu przypadkach na deficytowy charakter zawodu wptywa fakt, ze nie ma mozliwosci
jego zdobycia poprzez ukonczenie szkoly — do wskazanej grupy naleza: telemarketer, sortowacz,
operatorzy konkretnych maszyn, pracownicy biurowi, itp. Zdobycie tego zawodu wigze si¢
z doswiadczeniem zawodowym na Kkonkretnym stanowisku. Nalezy tez dodaé, ze do ich
wykonywania niepotrzebne sa czgsto zadne konkretne uprawnienia.

W grupie zawodow, ktorych uprawianie wigze si¢ z okreslonymi kwalifikacjami, brak
kandydatow na zgtaszane wolne miejsca pracy jest niwelowany przez organizowanie kursow. Tak jest
np. ze stanowiskami manikiurzystki czy pilarza.

W zestawieniu zawodow deficytowych pojawito si¢ stanowisko zegarmistrza - firma METRIX
poszukiwata dwoch pracownikow. Jego miejsce w rankingu uzasadnione jest spadkiem
zapotrzebowania na $wiadczenie ustug zegarmistrzowskich, ktdry pocigga za sobg brak

zainteresowania zdobyciem tego zawodu przez mtodych ludzi.
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Tabela nr 5. Zestawienie zawodoéw nadwyzkowych w powiecie cieszynskim w I potroczu 2014 roku wg wskaznika
intensywno$ci nadwyzki zawodow
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Zawody nadwyzkowe to zawody reprezentowane przez duzg ilo$¢ osob bezrobotnych, na
ktore nie wplywaja oferty pracy. Pierwszym w rankingu jest zawod technika ekonomisty. Zglaszane
przez firmy zapotrzebowanie na tego typu stanowiska jest zdecydowania mniejsze niz ilos¢ osob
pozostajagcych bez zatrudnienia i posiadajgcych ten zawdd. Podkreslic jednak nalezy, ze osoby
posiadajace kwalifikacje w tym zawodzie podejmuja zatrudnienie gldéwnie w branzy zwigzanej
z ekonomig, finansami i rachunkowoscia, a takze prace biurowe. Podobnie jest z innymi zawodami
nadwyzkowymi - technicy budownictwa, pedagodzy, technicy administracji, technicy ushlug
kosmetycznych, technicy obstugi turystycznej to grupy, ktore znajdujg zatrudnienie na stanowiskach
zblizonych do posiadanych kwalifikacji.

Zawody nadwyzkowe reprezentuja najczeSciej kierunki ksztalcenia szkot zasadniczych
zawodowych i $rednich zawodowych na lokalnym rynku pracy. Wsrod osob posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie na wysokim poziomie (drugie miejsce w rankingu) utrzymuje si¢ zawod pedagoga — na
koniec czerwca 2014 roku w ewidencji Powiatowego Urzgdu Pracy figurowato 46 osob legitymujacy
si¢ tym zawodem, podczas gdy w opisywanym okresie poszukiwano zaledwie 1 pedagoga.

Lokalny rynek pracy nie jest w stanie przyja¢ wszystkich absolwentéw danego profilu
i konieczne jest poszukiwanie pracy na stanowisku mniej lub bardziej odleglym od uzyskanego
wyksztalcenia. Czesto majac trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia w swoim wyuczonym zawodzie,
osoby bezrobotne decyduja si¢ na podnoszenie kwalifikacji poprzez dalsze ksztatcenie, czy
przekwalifikowanie umozliwiajace zdobycie bardziej poszukiwanych umiejetnosci. Bywa rowniez, iz
posiadane kwalifikacje dezaktualizujg si¢, a w przypadku niektoérych uprawniefn, wydawane s3 na

okreslony czas.
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WNIOSKI

Porownujac pierwsze kwartaty 2013 i 2014 roku, to rok biezacy rozpoczat si¢ od wyzszej
stopy bezrobocia (0 0,3 %). Od kwietnia do czerwca poziom bezrobocia rejestrowanego gwattownie
si¢ obnizal, jeszcze w marcu bylo to 11,5 % a w czerwcu stopa bezrobocia osiggne¢ta zaledwie 10 %
(spadek az o 1,5 % w trzy miesigce 1 byta nizsza o 0,6 % niz w analogiczny, okresie 2013 roku). Juz
tradycyjnie zmniejszenie poziomu bezrobocia nastgpuje w miesigcach wiosenno-letnich.
Zaobserwowana tendencja spadkowa zwigzana jest ze specyfika lokalnego rynku pracy, ktory
charakteryzuje si¢ duza sezonowo$cig, gtownie w sektorze turystyczno-gastronomicznym oraz
budowlanym.

W przeciwienstwie do roku 2013 r., w ktorym notowano znacznie nizsza stope bezrobocia
rejestrowanego w powiecie niz w wojewoddztwie, rok 2014 wyréwnat poziomy stop (réznica nie
przekraczata 0,3 %, podczas gdy w 2013 r. regularnie utrzymywata si¢ §rednio na poziomie 0,6 %).

Najmniej ofert pracy wptywa dla oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktore stanowig druga
najmniejsza grupe osob zarejestrowanych. Najczgsciej wykazuja si¢ wicksza aktywnos$cig
W poszukiwaniu zatrudnienia, czesto korzystajac przy tym ze stazy, szkolen oraz wnioskuja
0 jednorazowe $rodki na rozpoczegcie dziatalno$ci gospodarczej. Zauwazy¢ takze nalezy pewna
tendencje zwigzang ze zglaszanymi przez pracodawcow ofertami pracy gldwnie na pracownikow
niewykwalifikowanych, sezonowych lub z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, natomiast
kandydatow na stanowiska specjalistow, kadr¢ zarzadzajaca oraz pracownikow wykwalifikowanych
0 okre$lonych umiejetnosciach pozyskuja innymi sposobami (agencje posrednictwa pracy, firmy
consultingowe, prasa lokalna, strony internetowe). Niestety wcigz problemem urzedu pracy jest
trudnos¢ ,,zgrania” gotowosci do pracy kandydatéw z odpowiednimi kompetencjami z pracodawcami,
ktérzy nie maja czasu na diugotrwatg rekrutacje. Oczekiwania pracodawcow 1 oczekiwania 0sob
szukajacych pracy czgsto s3 rozbiezne, dlatego potrzebna jest wymiana informacji tych dwdch stron
na rynku pracy i urzad pracy moze by¢ takim tgcznikiem, posrednikiem.

W oparciu o dane statystyczne zauwazy¢ mozna, utrzymywanie si¢ na podobnym poziomie
liczby oso6b dlugotrwale bezrobotnych (na koniec czerwca 2014 roku byto to 3 523 os6b — 50,6 %,
podczas gdy w analogicznym okresie 2013 roku byto to 3 242 os6b — 43,9 %), przy czym procentowo
wskaznik ten podnidst si¢ az 0 6,7 %. Stan taki jest spowodowanym stosunkowo niskim stanem ofert
pracy (chociaz w stosunku do analogicznego okresu 2013 roku liczba ofert wzrosta o 203), ale przede
wszystkim sktonno$cig pracodawcow do zatrudniania oséb z relatywnie krotkim czasem bierno$ci
zawodowej.

Sposrod 12 gmin powiatu cieszynskiego najwiecej osob zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy — 1543 (22,2 %) na koniec czerwca 2014 roku bylo mieszkancami Cieszyna,
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w dalszej kolejnosci pojawiata si¢ Gmina Skoczow - 1 045 osob (15 %), a na trzecim miejscu Gmina
Istebna — 661 osoby (9,5 %). Najmniej oséb zarejestrowanych zamieszkuje gming Dgbowiec 195
0sob (2,8 %). Przy czym najwyzszy stan bezrobocia rejestrowanego w stosunku do liczby ludnosci
mamy w gminie Skoczow — 7,9 %, dalej w gminie Istebna — 5,6 %, w gminie Wista — 4,6 %,
a Cieszyn znalazt si¢ na czwartym miejscu z 4,3 %. Najnizsze bezrobocie notowane jest w gminie
Strumien — 1,7 %.

Powiatowy Urzad Pracy za pomoca form takich jak: szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne czy staze prowadzi aktywizacje o0sob bezrobotnych, redukujacg poziom bezrobocia
rejestrowanego. Ustugi jak i instrumenty rynku pracy w glownej mierze skierowane sg do osob
znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, ktére stanowig znaczacy odsetek ogdtu osob
bezrobotnych. Na koniec czerwca 2014 roku sposrdéd 6 963 osob zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Cieszynie 5 725 byto osobami w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rozumieniu
art. 49 Ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — 82,2%
(w tym 2 835 kobiet). Na koniec miesigca sprawozdawczego zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
byto 990 os6b do 25 roku zycia (14,2%), 1 821 0séb powyzej 50 roku zycia (26,2 %), 3 523 osoby
bezrobotne dtugotrwale (50,6 %), 1 459 osob nie posiadalo kwalifikacji zawodowych (21 %),
1013 0s6b nie posiadato doswiadczenia zawodowego (14,5 %), 4 141 o0sdb nie posiadato
wyksztatcenia $redniego (59,5 %), 619 0s6b samotnie wychowato dziecko do 18 roku zycia (8,9 %),
168 0so6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podj¢to zatrudnienia (2,4 %) oraz 517 oséb
posiadaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (7,4 %). Dotyczy to zapiséw ustawy do 27 maja
2014 roku. Wprowadzone zmiany powodujg, iz korzystanie z ustug i instrumentow uzaleznione jest
od ustalonego dla osoby bezrobotnej profilu pomocy.

W analizowanym okresie wptynety 722 oferty stazowe, ze szkolen skorzystato 261 osob,
jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 57 osob.

Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie wspiera lokalnych pracodawcow poprzez pomoc
w tworzeniu nowych miejsc pracy, oraz mozliwos¢ korzystania z ustug poradnictwa zawodowego
w zakresie doboru kandydatow do pracy oraz indywidualnym rozwoju zawodowym. W ramach
doposazenia stanowiska pracy w pierwszej polowie 2014 roku utworzono 30 stanowisk pracy dla
skierowanych osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie. Istotnym
dziataniem ze strony Urzedu Pracy jest marketing ustug rynku pracy poprzez organizacje seminariow
i konferencji skierowanych do partneréw na lokalnym rynku pracy. Poczawszy od 2008 roku
w ramach projektu ,,Nowa jako$¢ — nowe mozliwosci”, a nastgpnie od 2013 roku w ramach projektu
»Nowa jako§¢ — nowe mozliwosci IV”, prowadzone jest zewngtrzne posrednictwo pracy dzigki
ktéremu odwiedzani pracodawcy zostajg zapoznani z dziataniami prowadzonymi przez Powiatowy

Urzad Pracy w Cieszynie. Wizyty posrednikow zewnetrznych sg bardzo istotnym elementem
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nawigzywania i podtrzymywania kontaktow z lokalnymi pracodawcami. W okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2014 r. zewnetrzni posrednicy pracy odwiedzili 95 pracodawcow.

Dane, ktére sa stosowane w materiale odzwierciedlaja bezrobocie rejestrowane, a tak
naprawde trudno zweryfikowa¢ deklarowang che¢ czy gotowo$¢ do zatrudnienia. Struktura
bezrobotnych ulega zmianom, a Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie wcigz aktywnie uczestniczy
we wspieraniu procesOw na lokalnym rynku pracy, tak by do pracodawcéw trafiali kandydaci
zainteresowani zatrudnieniem i jednocze$nie posiadajacy umiejetnosci, do§wiadczenie i kwalifikacje
dopasowane do oczekiwan stawianych nalokalnym rynku pracy. Zadaniem Urzedu Pracy jako
instytucji zajmujacej sie¢ procesami zachodzacymi na rynku pracy jest minimalizowanie negatywnych
skutkéw wzrastajacego bezrobocia poprzez aktywne wspieranie lokalnych pracodawcow oraz osob
bezrobotnych. Dlatego dazymy do uzyskiwania jak najwigkszej efektywnosci i racjonalno$ci
w dysponowaniu $§rodkami publicznymi. Dziatania, ktére moze proponowac poszukujacym pracy
oraz pracodawca urzad pracy wymagaja zaangazowania, przygotowania i odpowiedzialnosci kazdej

ze stron.

Sporzadzita:
Katarzyna Romowicz

Doradca klienta — posrednik pracy



