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WSTEP

Bezrobocie jako staty element gospodarki wolnorynkowe;j jest jednym z gtéwnych problemow
spotecznych istotnych dla rozwoju powiatu cieszynskiego. Obecnie szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ na dostosowanie systemu ksztatcenia do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania pracodawcow
na kwalifikacje zasoboéw ludzkich. Realizowanie tego zamierzenia wymaga zastosowania sprawnego
systemu informacyjnego opartego na weryfikacji i analizie biezacych danych dotyczacych poziomu
I struktury bezrobocia oraz ofert pracy.

W tym celu opracowano w Departamencie Rynku Pracy MGiP metodologi¢ wyodrgbniania zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych. MZDiN jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztattowania si¢ popytu na prace i podazy zasobow pracy
w przekroju terytorialno-zawodowym oraz formulowanie na tej podstawie ocen, wnioskow
I krotkotrwatych prognoz. Dane te stanowig niezbedne informacje dla prawidlowego funkcjonowania
systemu szkolenia bezrobotnych oraz ksztatcenia zawodowego. Dane te stanowig jednak pewien

wycinek wiedzy o rynku pracy w ujeciu lokalnym.

Celem opracowania jest systematyczne obserwowanie zjawisk zachodzacych na cieszynskim
rynku pracy dotyczacych ksztaltowania popytu na prace i podazy zasobow pracy w przekroju
terytorialno-zawodowym oraz formulowaniu na tej podstawie ocen, wnioskow i krotkotrwatych
prognoz niezbednych do prawidlowego funkcjonowania systemow takich jak szkolenia bezrobotnych,
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe itp.

Przez zawdd deficytowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba 0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie.

Przez zawod nadwyZkowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku pracy

mniejsze zapotrzebowanie niz liczba 0sob poszukujacych pracy w tym zawodzie.

Opracowanie raportu zawodow deficytowych i nadwyzkowych pozwoli:

1. Okresli¢ kierunki i natgzenie zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej
na lokalnym rynku pracy (powiat cieszynski),

2. Stworzy¢ bazg informacyjng dla opracowania przysztych struktur zawodowo-kwalifikacyjnych
w uktadzie lokalnym (powiat cieszynski),

3. Okresli¢ odpowiednie kierunki szkolenia bezrobotnych, zapewniajac wicksza efektywnos¢
organizowanych szkolen,

4. Usprawni¢ poradnictwo zawodowe poprzez wskazanie zawodoéw deficytowych 1 nadwyzkowych,

5. Ulatwic realizacje programow specjalnych dla aktywizacji 0sob dlugotrwale bezrobotnych w celu

promowania ich ponownego zatrudnienia.
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Gléwnymi uzytkownikami monitoringu s3:

powiatowe 1 wojewodzkie Urzedy Pracy,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

Wiadze oswiatowe wszystkich szczebli (MEN, kuratoria o$wiaty),
Dyrekcje szkot ponadgimnazjalnych oraz placowek naukowo-badawczych,

Instytucje szkoleniowe,

YV V. V V V V

Inne zainteresowane organy rzadowe, samorzadowe oraz organizacje spoteczno-polityczne.
Zrédlem informacji do opracowania niniejszego raportu sa:
» Zalacznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 — ,,Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodow
| specjalnosci za 2012 rok” oraz
» Zalacznik 2 do sprawozdania MPiPS-01 — ,, Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego
miejsca pracy oraz oferty pracy. Stan za 2012 rok”

Monitoring dotyczy 43 duzych grup zawodowych (kod 2 cyfrowy), 444 grup elementarnych
(kod 4 cyfrowy) oraz 2360 zawodow i specjalnosci okreslonych w ,Klasyfikacji zawodow
I specjalnosci” wprowadzonej do stosowania rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. Nr 82 z dnia 17 maja 2010 r., poz. 537). Ponadto przy monitoringu
nalezy uwzgledni¢ rowniez poziom 1 struktur¢ bezrobotnych oraz zglaszanych ofert pracy wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, ktora obowigzuje na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD).

Metodologia opracowania. Analiza zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych zostata
opracowana na podstawie 30 najliczniejszych zawoddéw w oparciu o nastepujgce tablice:
Bezrobotni wg zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Struktura bezrobotnych wedtug grup zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Naptyw bezrobotnych wedlug zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Struktura naptywu bezrobotnych wedlug grup zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Oferty pracy wedtug zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Struktura ofert pracy wedhug grup zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie cieszynskim w 2012 roku,

Ranking zawodow generujacych dlugotrwate bezrobocie w powiecie cieszynskim w 2012 roku,

NN N N N N N N

Bezrobotni wg rodzaju dzialalno$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy w powiecie
cieszynskim w 2012 roku,

v' Struktura bezrobotnych i ofert pracy wedlug PKD w powiecie cieszynskim w 2012 roku,
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v" Ranking zawodéw zgloszonych w ofertach pracy w powiecie cieszynskim w 2012 roku

ze wzgledu na wskaznik szansy uzyskania oferty.
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1. ANALIZA BEZROBOCIA WG ZAWODOW (GRUP ZAWODOW)

Stopa bezrobocia na koniec 2012 roku w powiecie cieszynskim wyniosta 10,8% (7 458 osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie) i utrzymuje tendencje wzrostowsg
od pazdziernika 2012 roku. W odniesieniu do wojewodztwa $laskiego w powiecie cieszynskim stopa
bezrobocia w poszczegdlnych miesigcach 2012 roku utrzymywata si¢ na nizszym poziomie — wyjatek
stanowil miesigc marzec, kiedy to w powiecie cieszyhskim stopa bezrobocia wynosita 11,2%,
aw wojewodztwie $laskim 11%. Stan ten roznicuja dane statystyczne dotyczace stopy bezrobocia
rejestrowanego w roku 2011, kiedy to sytuacja byta odwrotna, a wyjatek stanowily miesigce wrzesien
i pazdziernik, kiedy stopy zarowno w wojewoOdztwie $lgskim jak i powiecie cieszynskim wynosity
odpowiednio 9,6% i 9,7%. Na zdecydowanie wyzszym poziomie utrzymuje si¢ stopa bezrobocia
w Polce — na koniec grudnia 2012 roku byta wyzsza niz w powiecie cieszynskim o 2,6 punkty
procentowe.

W stosunku do grudnia 2011 roku stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim wzrosta
0 0,5 punktu procentowego. Nie ulega watpliwosci, iz zjawiska gospodarcze wplywaja znacznie
na sytuacje na lokalnym rynku pracy. W pierwszych trzech miesigcach 2012 roku stopa bezrobocia
wzrastata, po czym nastapit jej spadek w kolejnych miesigcach. Jak mozna zauwazy¢ na wykresie
zasadniczy wzrost ponownie nastgpit w pazdzierniku. Wcigz problemem jest sytuacja osob, ktore
sg zarejestrowane w ewidencji 0sob bezrobotnych jednak realng przyczyna rejestracji nie jest tylko
deklarowana gotowo$¢ do pracy, araczej zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego. Zasadniczo
od maja do pazdziernika 2012 roku stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim utrzymywala si¢

na poziomie 10%.

Wykres nr 1. Stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim na przestrzeni 2010, 2011 i 2012 roku
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Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie
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1.1 Charakterystyka bezrobocia w powiecie cieszynskim

Wsrdd osob bezrobotnych z terenu powiatu cieszynskiego najwiecej posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe — 33%. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez udzial osob
Zz wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym — 25%. Trzecig najliczniejsza grupe tworzg osoby
z wyksztalceniem $rednim zawodowym — 22%. Osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym
stanowig 10% ogotu bezrobotnych. W roku 2012 liczba oséb posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
utrzymywata si¢ na takim samym poziomie jak w roku ubieglym - procentowo ksztaltowala sie¢

na poziomie 10%.

Wykres nr 2. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w powiecie cieszynskim (stan na 31.12.2012)
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Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie

Ponad potowg bezrobotnych stanowig kobiety (52%) i podobnie jak w roku ubieglym nie
wystepuje wyrazne zroznicowanie pod katem plci w ilosci zarejestrowanych osob bezrobotnych.
W 2012 roku najliczniejsza grupe osob bezrobotnych przeprowadzajac analiz¢ pod katem wieku
stanowily osoby powyzej 45 roku zycia (2 399 osoby). Zauwazy¢ nalezy, ze liczba o0sob
zarejestrowanych ktore ukonczyly 45 rok zycia co roku wzrasta, co ma silny zwigzek z trudng
sytuacja tych osob na rynku pracy (wzrost o 207 oséb) — osoby te w 2012 roku stanowity 32% ogétu
zarejestrowanych osob bezrobotnych. Druga najliczniejsza grupe  stanowily osoby pomiedzy
25 a 34 rokiem zycia (2 064 os6b — 28%). Na trzecim miejscu znalazta si¢ mtodziez do 25 roku zycia

(1 605 0s6b — 21%). Najmniej liczng grupe zrejestrowanych stanowig osoby w przedziale wieku

35-44, bo 19% wszystkich 0s6b bezrobotnych.
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W 2012 roku podobnym udziatem procentowym ze wzgledu na okres pozostawania bez
pracy charakteryzujg si¢ trzy grupy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zaobserwowa¢ pewne
zmiany w wyzej wymienionych strukturach osob zarejestrowanych w urzedzie. Grupa osob
zarejestrowana od 1 do 3 miesi¢cy nieznacznie wzrosta (w poréwnaniu z rokiem 2011 o 1 pkt.
procentowy) 1 od kilku lat utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie (21% 0s6b bezrobotnych). Udziat
0sOb zarejestrowanych w okresie od 3 do 6 miesigcy oraz od 6 do 12 miesiecy w ostatnich trzech
latach nieznacznie si¢ zmniejszyt — odsetek osob stanowil odpowiednio po 18% (w stosunku do roku
2011 nastapit spadek o 3 pkt. procentowe). Niepokojaca jest sytuacja osob dtugotrwale bezrobotnych,
ktore stanowia 43,2% ogotu zarejestrowanych osob bezrobotnych. Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie
z rozumieniem ustawy osobg dlugotrwale bezrobotng jest osoba pozostajagca w rejestrze powiatowego
urzedu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow
odbywania stazu 1 przygotowania zawodowego.

Dhugoterminowe pozostawanie bez pracy jest czesto skutkiem czynnikow strukturalnych,
takich jak niskie kwalifikacje zawodowe i ich niedostosowanie do aktualnych potrzeb rynku pracy.
Stanowi to trudng do pokonania barier¢ i powoduje problemy, z jakimi muszg stykaé si¢ osoby
dotknigte bezrobociem. Osoby dlugotrwale bezrobotne stanowig szczeg6lng grupe, ktora wymaga nie
tylko szerszej aktywizacji i dtuzszej §ciezki aktywizacji ale i wigkszego kapitatu. Czas pozostawania
bez pracy to jeden z elementéw uwzglgdniany przez pracodawcoéw w procesie rekrutacji. Im dhuzszy
czas pozostawania bez pracy, tym trudniej przekona¢ pracodawce do zatrudnienia. Brak aktywnosci
stanowi istotng barier¢ podobnie, jak brak kwalifikacji lub doswiadczenia zawodowego. Dodatkowo
czg$¢ osob wsrod dlugotrwale bezrobotnych to osoby, ktoérych motywacja zwiazana z rejestracja
dotyczy takze ubezpieczenia zdrowotnego. Czgsto tez sg to osoby, ktore majg problemy
pozazawodowe istotnie jednak wptywajace na ich sytuacj¢ na rynku pracy, poczawszy od stanu
zdrowia (np. rejestracja po odebranej rencie ZUS), niska motywacje do poszukiwania pracy
wynikajaca z negatywnych doswiadczen towarzyszacych szukaniu zatrudnienia i prze§wiadczeniu,
ze ,,pracy 1 tak nie ma”, czy sytuacja rodzinna niejednokrotnie uniemozliwiajaca faktyczne podjecie
pracy (np. brak opieki nad dzie¢mi).

Najmniej liczng grupe w 2012r. stanowily osoby zarejestrowane do miesigca — 10%.
W ostatnich trzech latach wskaznik ten pozostawal na podobnym poziomie co wskazuje na fakt,

ze ta grupa 0sob pozostajacych bez pracy dobrze radzi sobie na rynku pracy.
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1.2 Struktura bezrobocia wg zawodow

Charakterystyka bezrobocia wymaga szczegdtowego zbadania struktury bezrobotnych pod
wzgledem posiadanego zawodu. Dzigki temu mozliwe bedzie wykazanie zawodow, ktore posiada

duza liczba bezrobotnych.

Tabela nr 1. Najliczniejsze zawody oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie w 2012 roku
(stan na 31.12.2012)

W powyzszej tabeli przedstawiono zawody, ktore byly najliczniej reprezentowane przez
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie na koniec roku 2012.
Pomijajac bardzo duza grupg osob ,,bez zawodu” liczaca 754 osob, ktore nie ukonczyty zadnej szkoty
ponadgimnazjalnej, badz ukonczyty liceum ogolnoksztatcace, najczgéciej wystepujacymi sg zawody
uzyskiwane po zakonczeniu nauki na poziomie zasadniczym zawodowym oraz na poziomie $rednim

zawodowym. Do tych pierwszych nalezg m.in. sprzedawca, kucharz, murarz, krawiec oraz cukiernik.
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W drugiej grupie najwiecej osob zdobylo zawod technika ekonomisty, technika zywienia
I gospodarstwa domowego, technika mechanika, czy technika budownictwa.

Najczgséciej spotykanym zawodem wymagajacym uzyskania wyzszego wyksztalcenia jest
zawod pedagoga (reprezentowany przez 73 0S0by — o 18 0s6b wigcej niz w roku ubiegtym).

Na siodmym miejscu pojawil si¢ reprezentowany przez 145 osoéb (w tym 39 kobiet) zawod
robotnik gospodarczy. Sa to najczesciej osoby bez wyuczonego zawodu, ktore wykonywaty prace
na stanowiskach odpowiedzialnych m.in. za utrzymanie porzadku, prace pomocnicze,

konserwatorskie itp.

Tabela nr 2. Najliczniejsze zawody bezrobotnych absolwentéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie
w 2012 roku (stan na 31.12.2012) — bezrobotni absolwenci zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie
z wszystkich rodzajow szkot, nie tylko z powiatu cieszynskiego.

1 000000 Bez zawodu

3 512002 Kucharz matej gastronomii

723103  Mechanik pojazdow samochodowych

7 311204 Technik budownictwa

711202 Murarz

351203  Technik informatyk

522305 Technik handlowiec

242217  Specjalista administracji publicznej

17 311504 Technik mechanik

19 242190 Pozos_tah specj jalisci do spraw zarzadzania i 6 4
organizacji
Pozostate

Na uwage zastuguje takze sytuacja absolwentow zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Cieszynie. Wida¢ roznice w kierunkach ksztatcenia wybieranych przez mezczyzn i kobiety.

Mezczyzni  reprezentuja zawody mechanika pojazdow  samochodowych, technika
budownictwa, murarza, technika informatyka, elektryka, technika mechanika, stolarza, itp. Kobiety

przewazajg w takich zawodach jak sprzedawca, fryzjer, technik zywienia i gospodarstwa domowego,
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technik handlowiec, technik ekonomista, a w zawodach wymagajacych wyzszego wyksztatcanie —
pedagog i fizjoterapeuta.

Zawody te w wigkszosci reprezentuja kierunki ksztatcenia oferowane przez szkoly powiatu
cieszynskiego. Caly czas bardzo duza liczba absolwentow gimnazjow wybiera nauke w liceach
ogolnoksztatcacych nie dajacych w rezultacie kwalifikacji zawodowych, ale przygotowujacych

do dalszego ksztalcenia na roznych kierunkach oferowanych przez uczelnie wyzsze.

Tabela nr 3. Najliczniejsze zawody osob zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Cleszinle w 2012 roku istan na 31.12. 2012i

Na koniec 2012 roku w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie widniato 2210 0s6b
zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy (0 244 wigecej niz w roku 2011). Wsrod tej grupy
bezrobotnych najczesciej pojawiaja si¢ 0soby z zawodem sprzedawcy, kucharza, technika

ekonomisty, a takze osoby bez zawodu.
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1.3 Naptyw bezrobotnych wedlug zawodow

W celu zaobserwowania tendencji obecnie panujacych na lokalnym rynku pracy konieczne
jest zwrocenie uwagi na istotng kwesti¢ jaka jest naptyw bezrobotnych na przestrzeni 2012 roku.

Uzyskamy w ten sposob petniejszy obraz zjawiska bezrobocia i jego struktury w badanym okresie.

Tabela nr 4. Nair (ilo$¢ rejestracji) bezrobotnych wg zawodow w iowiecie CICSZ‘HSklm 2012 roku

522301 Sprzedawca 7,4%

4 331403 Technik ekonomista 2,7%

512002 Kucharz matej gastronomii 1,9%

8 513101 Kelner 1,6%

10 723103 Mechanik pojazdow samochodowych 1,6%

12 723105 Mechanik samochodéw osobowych 1,5%

14 514101  Fryzjer 1,4%

16 235107 Pedagog 1,4%

18 753105 Krawiec 1,4%

20 722204 Slusarz 1,3%

Razem 9491 4756 100

Najwicksza grupe osob bezrobotnych, ktore rejestrowaty si¢ w 2012r. stanowig osoby bez
zawodu — 1 130 osob (11,9%). Osoby posiadajace zawod sprzedawcy stanowia 7,4%. Duzy jest tez
naptyw 0sob z wyksztalceniem w zawodzie kucharz (2,7%), technik ekonomista (2,7%), oraz technik
zywienia i1 gospodarstwva domowego bo okoto 2,4% ogoélu osob rejestrujacych sie. Wsrdéd oséb
posiadajagcych wyksztalcenie wyzsze na 16 miejscu znalazt si¢ zawdd pedagoga — w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Cieszynie w przeciggu 2012 roku zarejestrowaty si¢ 132 osoby. W glownej mierze
zawodem pedagoga legitymizowaty si¢ kobiety — 87,1% rejestrujacych si¢ osob posiadajacych tytul
pedagoga.
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Tabela nr 5. Na

w bezrobotnych absolwentow wg zawodow w powiecie cieszynskim w 2012 roku

Wisrdd absolwentow najwigcej rejestrujacych si¢ nie posiada zawodu (25,6%). Czg$¢ z nich

planuje dalsza nauke w systemie dziennym i pozostaje w rejestrze 0sob bezrobotnych tylko do dnia
jej rozpoczgcia. Decyzja o rejestracji mtodziezy wynika z braku pewnosci, czy dostang si¢ na studia
dzienne, dlatego bywa czg¢sto rejestracja bierng. Czasami osoby te podejmuja staz, jednak najczesciej
konczy si¢ on przedwczesnie 1 tym samym nie zapewnia spodziewanych efektow. Dalej pojawiajg si¢
przede wszystkim osoby, ktore zdobyly wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — sprzedawca, fryzjer,
kucharz matej gastronomii, mechanik pojazdow samochodowych, murarz oraz $rednie zawodowe —
technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik budownictwa, technik informatyk, technik
ekonomista. Osoby, ktore dokonywaty rejestracji w 2012 roku, w glownej mierze reprezentujg
zawody, bedace w ofercie szkot ponadgimnazjalnych dziatajacych na terenie powiatu cieszynskiego.
Na wysokim — 4 miejscu utrzymuje si¢ zawod pedagoga — zarejestrowato si¢ 41 0s6b z tym

wyksztatceniem w tym 36 kobiet.
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Problemem absolwentow jest albo nietraftny wybor zawodu, ktérego juz ,,na starcie” nie chcg
wykonywac, albo brak doswiadczenia zawodowego, ktérego oczekuja pracodawcy. Dlatego tez staz
powinien by¢ narzedziem przede wszystkim w stosunku do os6b wchodzacych na rynek pracy, nie
posiadajacych doswiadczenia zawodowego. Ustawa rozszerza jednak grupy osob bezrobotnych, ktore

moga zosta¢ objete tg forma aktywizacji zawodowe;.
2. ANALIZA OFERT PRACY WG ZAWODOW (GRUP ZAWODOW)

Analiza popytu na prace stanowi kolejny element prezentowanego rankingu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych. Dostarcza cennych informacji o rynku pracy zaréwno jego
uczestnikom, jak i instytucjom, ktorych dzialania sa z nim powigzane badz maja na niego wptyw,
tj. samorzadowi 1 instytucjom oswiatowym. Analiza dotyczy ofert pracy zglaszanych przez
pracodawcow do Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie (nie uwzglednia wszystkich ruchéw
kadrowych i zapotrzebowania na wolne stanowiska pracy na terenie powiatu cieszynskiego, gdyz nie
wszyscy pracodawcy korzystaja z ustugi posrednictwa bedacej w ofercie urzedow pracy). Poza tym
oczywistym jest pozyskiwanie pracownikow z wykorzystaniem dostepnych metod mimo, iz to oferta
urzedu pracy jest dla firm korzystna bo najmniej kosztowna. Firmy ponadto czesto korzystaja z oferty
agencji zatrudnienia po to by przenie$¢ realne koszty utrzymania pracownika poza zaklad pracy,

a tym samym nie mie¢ zobowigzan wynikajacych z kodeksu pracy itp.

Wykres nr 3. Liczba ofert pracy w powiecie cieszynskim na przestrzeni 2010, 2011 i w 2012 roku
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Zgodnie z definicjg zwartg w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy przez ofert¢ pracy rozumiemy “wolne od wymagan naruszajacych zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu, w rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgloszone przez
pracodawce¢ do powiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy
w znalezieniu odpowiedniego pracownika.” Ogolna liczba ofert pracy obejmuje réwniez wnioski
sktadane przez organizator6w stazu, bowiem rejestr wnioskow o staz wymaga przyjecia

I umieszczenia ich w bazie ofert pracy.
Tabela nr 6. Oferty pracy wg zawodéw w powiecie cieszynskim w 2012 roku (stan na 31.12.2012)

2 515303  Robotnik gospodarczy

243305  Specjalista do spraw sprzedazy

341203  Opiekun w domu pomocy spotecznej

931301 Robotnik budowlany

512001 Kucharz

962990  Pozostali pracownicy przy pracach prostych gdzie indziej
niesklasyfikowani

14 723307 Mechanik maszyn i urzadzen przemystowych

16 833203 Kierowca samochodu cigzarowego

514101  Fryzjer

20 341202 Opiekun osoby starszej

Razem 2285

W 2012 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie wptyngto zapotrzebowanie
na 2285 wolne miejsca pracy. Nalezy zaznaczy¢, iz przez wolne miejsca pracy rozumie¢ nalezy
zarowno oferty pracy stalej i okresowej zglaszane przez pracodawcow (1 621), prac spolecznie

uzytecznych (68), a takze oferty stazu (593) i przygotowania zawodowego dorostych
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(3 oferty przygotowania zawodowego, docelowo przygotowanie zawodowe rozpoczety dwie osoby).
W porownaniu do roku 2011 liczba miejsc pracy zwigkszyta si¢ o 411.

Najwigcej ofert pracy do Powiatowego Urzgedu Pracy wptywatlo w marcu (480), lutym
(382) i sierpniu (280).

W 2012r. najbardziej poszukiwanymi pracownikami byli sprzedawcy — pracodawcy zglosili
181 wolne wakaty co stanowi 7,9% ogétu wolnych stanowisk, robotnicy gospodarczy (149) oraz
technicy prac biurowych (142). W dalszym ciagu, podobnie jak w latach poprzednim duzym
zapotrzebowaniem wsrod pracodawcoéw charakteryzowalo si¢ stanowisko sprzedawcy, pomimo faktu
iz jest to najliczniej reprezentowany zawod przez osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Cieszynie. Sposrod 181 ofert, ktore wptynety do urzedu pracy na stanowisko sprzedawcy
117 bylo ofertami pracy, natomiast 72 oferty byly ofertami stazu. Na stanowisko robotnika
gospodarczego wplyneto 149 ofert, co stanowi 6,5% wszystkich ofert zgtaszanych do urz¢du pracy
w 2012 roku (68 ofert stanowity prace spolecznie uzyteczne, 57 oferty pracy, 22 oferty robot
publicznych oraz 2 oferty stazu). Na trzecim miejscu w$rdd naptywajacych ofert pracy uplasowat sie
zawod technika prac biurowych, ktéry stanowit 6,2 % ogoétu ofert pracy (130 ofert stazu 1 12 ofert
pracy).

Zauwazy¢ nalezy, ze zapotrzebowanie na w/w zawody pojawiato si¢ gtownie w ofertach
zwigzanych ze stanowiskami tworzonymi w ramach prac spotecznie uzytecznych oraz stazy.
Natomiast najwigcej ofert pracy (nie uwzgledniajgc ofert stazowych i ofert prac spotecznie
uzytecznych) wptyngto na stanowisko specjalisty do spraw sprzedazy (103 oferty pracy). Byty
to w glownej mierze stanowiska zgloszone przez firm¢ MILMEX Systemy Komputerowe
Spotka z 0. 0. — poszukiwano 100 osob, ktore w ramach podjetej pracy miaty si¢ zaja¢ sprzedaza
produktu NetMaks na terenie powiatu cieszynskiego, Bielska Biatej, Zywca, Wodzistawia Slaskiego i
Czegstochowy. Pracodawca oczekiwat od kandydatow na w/w stanowisko przede wszystkim minimum
wyksztatcenia §redniego oraz rocznego do$wiadczenia w zakresie sprzedazy produktu lub ustugi i
umiejetnosci obstugi klienta.

Na uwage zastuguje takze stanowisko pracownika ochrony fizycznej bez licencji, pracodawcy
poszukiwali 46 osob, czgsto sa to oferty pracy skierowane do osob posiadajacych orzeczenie
0 stopniu niepelnosprawnosci — w roku 2012 sposrod 46 oferowanych stanowisk 39 byto
skierowanych dla osob niepelnosprawnych. Na stanowisko sprzataczki biurowej wptyneto 75 ofert,
w tym 51 (68%) skierowanych dla 0oso6b niepelnosprawnych.

W odniesieniu do lat poprzednich rok 2012 wyrdznia si¢ wzrostem ilosci ofert pracy
na stanowiskach obstugi biurowe;j, ktore w wiekszosci sa propozycjami stazu (wzrost 0 30 stanowisk

w porownaniu do roku poprzedniego). Na wysokim poziomie utrzymuja si¢ oferty zatrudnienia nie
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wymagajace wysokich kwalifikacji takie jak: robotnik gospodarczy, sprzataczka, pracownik ochrony
fizycznej bez licencji czy operatorzy maszyn.

Sposrod ofert wymagajacych kwalifikacji najczesciej pojawia si¢ zapotrzebowanie
na sprzedawcéw, opiekunow w domu pomocy spotecznej, pracownikow branzy gastronomicznej
(kucharzy, kelnerow), kierowcow samochodow ci¢zarowych, mechanikow maszyn i urzadzen

przemystowych, fryzjeréw oraz pracownikow sektora budowlanego (robotnik budowlany, murarz).



Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie cieszynskim w 2012 roku

2.1 STRUKTURA BEZROBOTNYCH | OFERT PRACY WG PKD
W POWIECIE CIESZYNSKIM

Tabela nr 7. Bezrobotni wg rodzaju dzialalnoS$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy w powiecie cieszynskim
wg sekcji PKD pracodawcow w 2012 roku

W 2012 roku najwigkszg liczb¢ 0sob rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Cieszynie generowal przemyst przetworczy, a w dalszej kolejnosci dziatalnosci handlowe,
ustugowe i budownictwo. W analizowanym okresie najwigcej ofert pracy zgtosity firmy z sektorow:

handlowego, przetworstwa przemystowego oraz ustug administrowania.
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3. ANALIZA ZAWODOW DEFICYTOWYCH I NADWYZKOWYCH

Ponizsza analiz¢ przeprowadzono w oparciu o wskaznik intensywnos$ci nadwyzki (deficytu)

zawodow, ktory zostat wyliczony na podstawie wzoru.

WskazZnik intensywnosci nadwyzki (deficytu) zawodow k (Wnk,l )

gdzie:

O/, By sg okreS$lone wzorami (1)1 (2)

6

2

=k _ g (1)

Q= 12

Bk — EB‘ (2
12

gdzie:
O/ - liczba zgloszonych ofert pracy w i-tym miesigcu w zawodzie k

B - liczba zarejestrowanych bezrobotnych w i-tym miesigcu w zawodzie k

Przyjeto, ze zawody o wskazniku:
k
Wit <09 to zawody nadwyzkowe,
k
0,9<Wni <1,1to zawody zrownowazone (wykazujace rownowage na rynku pracy),

W,\ > 1,1 to zawody deficytowe

Analizujac sporzadzony raport mozna zauwazy¢, iz spora grupa zawodow — 104, osiagneta
wskaznik okre§lony jako maksymalny. Po szczegdétowych badaniach wynika, iz takg warto$¢
wskaznika przyjmuja te zawody, w ktorych w minionym roku zgtoszono oferty pracy, natomiast nie
odnotowano w ewidencji bezrobotnych 0sob zarejestrowanych posiadajacych wymieniony zawod.
Nalezy wigc przyjac, ze sa to zawody deficytowe. Zgodnie z zaleceniami Departamentu Rynku Pracy
raport diagnostyczny ma nie uwzglgdnia¢ maksymalnych deficytow i nadwyzek oraz zawodow

tzw. ,,pozostatych”.
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Tabela nr 8. Zestawienie zawodéw deficytowych w powiecie cieszyniskim w 2012 roku wg wskaznika intensywnosci
deficytu zawodow
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Pierwsze miejsce w tabeli zawodoéw deficytowych zajmuje pracownik ochrony fizycznej bez
licencji. W 2012 roku wptyneto do urzgdu pracy zapotrzebowanie na 46 stanowisk — dwie firmy
w ramach ztozonej oferty zglosity po 10 stanowisk — firma PHU TIFOM oraz EZT Zaklady
Ustugowe sp. z 0. 0. Sposrod zgtoszonych ofert 39 (85%) bylo skierowanych do oséb posiadajacych
orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci. Na trzecim miejscu uplasowal si¢ zawdd pracownik
ochrony fizycznej | stopnia — wptyneto zapotrzebowanie na 8 stanowisk.

Na drugim miejscu wsrod zawodow deficytowych pojawit si¢ opiekun w domu pomocy
spotecznej — w 2012 roku firma Gemini Spotka z 0.0 . SKA zglosita zapotrzebowanie na 60 miejsc
pracy. Zlozona oferta wynikata z zamiaru otwarcia na terenie naszego powiatu domu pomocy
spotecznej, ktory to do dnia dzisiejszego nie zaczal funkcjonowaé, a co za tym idzie nie doszto
do zatrudnienia zadnej osoby. Pozostate 8 ofert byto ofertami stazy.

W zawodach deficytowych wystepuja stanowiska nie wymagajace kwalifikacji zawodowych,
mozna do nich zaliczy¢ parkingowego, sprzataczki biurowe, ubojowego oraz melioranta.

Zauwazalne takze sg oferty z sektora produkcyjnego i przetworczego na stanowiska zwigzane
z praca na liniach produkcyjnych oraz w dziatach kontroli jako$ci. Pracodawcy najczesciej poszukuja
osOb gotowych do podjgcia pracy w systemie zmianowym, majacych juz doswiadczenie
na podobnych stanowiskach.

W czg$ci wymienionych w tabeli zawodow deficytowych pracodawcy zatrudniajg
na zgtaszane stanowiska osoby, ktore niekoniecznie wyuczone sg w danym zawodzie, ale posiadaja
kursy czy umiejetnosci, ktorych poszukuje pracodawca. Dodatkowo w wiekszosci przypadkéw nie
ma szkot ksztatcacych w tych zawodach i aby je wykonywac potrzebne jest do§wiadczenie zawodowe
lub specjalistyczne szkolenia, ktore osoby bezrobotne moga nabywaé m.in. za posrednictwem Urzedu

Pracy, czy przyuczenie przez pracodawcow juz w trakcie okresu zatrudnienia badz stazy.
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Tabela nr 9. Zestawienie zawodéw nadwyzikowych w powiecie cieszynskim w 2012 roku wg wskaznika
intensywnosci nadwyzki zawodow
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Zawody nadwyzkowe to zawody reprezentowane przez duzg ilo$¢ bezrobotnych, na ktore
istnieje maly popyt na lokalnym rynku pracy w ramach ofert zglaszanych przez pracodawcow
do Powiatowego Urzgdu Pracy w Cieszynie.

Sposréd zawodoéw nadwyzkowych wyrdzniajg si¢ mechanik pojazdéw samochodowych
i mechanik samochodow osobowych, na ktére w 2012 roku wplynely w sumie 3 oferty pracy,
aw ewidencji urzgdu pracy wiele osoéb posiada wyksztalcenie w tych zawodach uzyskane czesto
wiele lat temu.

Technicy ekonomisci, technicy budownictwa, technicy obstugi turystycznej, technicy
informatyki, pedagodzy to grupy oséb, ktore znajdujg czgsto zatrudnienie na stanowiskach zblizonych
do posiadanych kwalifikacji. Zawody nadwyzkowe reprezentuja najczgséciej kierunki ksztalcenia
szkoét zasadniczych zawodowych i $rednich zawodowych dziatajacych obecnie badz w przesziosci
na terenie naszego powiatu.

Wsrod osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenia na wysokim poziomie (drugie miejsce
w rankingu) utrzymuje si¢ zawod pedagoga — w2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Cieszynie zarejestrowaly si¢ 132 0soby legitymizujace si¢ tym zawodem, a w przeciggu roku
na stanowisko pedagoga wplynetla 1 oferta stazu.

Lokalny rynek pracy nie jest w stanie przyja¢ wszystkich absolwentéw danego profilu
i konieczne jest poszukiwanie pracy na stanowisku mniej lub bardziej odlegtym od uzyskanego
wyksztalcenia. Czesto majac trudnosci w znalezieniu zatrudnienia w swoim wyuczonym zawodzie,
osoby bezrobotne decyduja si¢ na podnoszenie kwalifikacji poprzez dalsze ksztatcenie
czy przekwalifikowanie umozliwiajace zdobycie bardziej poszukiwanych umiejgtnoscei.

Coraz czg¢$ciej obserwowane jest zjawisko podejmowania pracy na stanowiskach niezgodnych
z kierunkiem wyksztatcenia. Naklada si¢ na to wiele czynnikow. Jedng z istotnych spraw jest
nietrafny wybor zawodu i fakt, iz absolwenci zdecydowanie stwierdzaja, ze chca i$¢ inng drogg
zawodowg. Stanowi to takze trudno$¢ dla posrednikéw pracy, ktorzy realizujac oferty pracy
poszukujg kandydatéow dla ktorych spelnia ona kryterium ,,odpowiedniej pracy”. Definicja
,,odpowiedniej pracy” uwzglednia zarowno kwalifikacje jak i dos§wiadczenie zawodowe. Wskazuje to,

1z na dynamicznym rynku pracy cechg kluczows jest 1 bedzie elastycznosc¢.
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WNIOSKI

Analizujac sytuacje na lokalnym rynku pracy mozna zauwazy¢, ze w pierwszym kwartale
2012 roku stopa bezrobocia utrzymywata si¢ na podobnym poziomie co w roku 2011. Poczawszy
od drugiego kwartatu nastgpil spadek poziomu bezrobocia, jednak przez prawie caty 2012 rok
utrzymywat si¢ na poziomie nieco wyzszym niz w poprzednim roku (od 0,2 do 0,6 punktu
procentowego). Analogicznie jak w roku 2011 wzrost liczby os6b bezrobotnych w 2012 r. nastgpit
W miesigcach styczen, luty, marzec, listopad i grudzien, co pozostaje w zwigzku ze specyfika
lokalnego rynku pracy, ktory charakteryzuje si¢ duzg sezonowoscia, gtownie w sektorze turystyczno-
gastronomicznym oraz budowlanym. Przez caty 2012 rok stopa bezrobocia nie spadta ponizej 10%.
Na koniec 2012 roku stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim wynosita 10,8 % (o 0,6 pkt.
procentowego wyzsza niz w roku 2011), w wojewodztwie $laskim — 11,1% (o 1 pkt. procentowy
wyzsza niz w roku 2011), a w Polsce 13,4% (o 0,9 pkt. procentowego wyzsza niz w 201 1r.).

Najmniej ofert pracy wptywa dla osob z wyksztalceniem wyzszym, ktére najczesciej
wykazuja si¢ wigkszg aktywnoscig w poszukiwaniu zatrudnienia, czesto korzystajac przy tym
ze stazy, szkolen oraz wnioskujac 0 jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
Zauwazy¢ takze nalezy pewng tendencj¢ zwigzang ze zglaszanymi przez pracodawcow ofertami pracy
glownie na pracownikéw niewykwalifikowanych, sezonowych lub z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, natomiast kandydatow na stanowiska specjalistow, kadre zarzadzajaca oraz
pracownikow wykwalifikowanych o okreslonych umiejetnosciach pozyskuja innymi sposobami
(agencje posrednictwa pracy, firmy consultingowe, prasa lokalna, strony internetowe).

W oparciu 0 dane statystyczne zauwazy¢é mozna wzrost liczby osob dlugotrwale bezrobotnych
(na koniec grudnia 2012 roku byto to 3223 osob — 43,2%, podczas gdy w analogicznym okresie
2011 roku bylo to 2966 osoby — 42,2%,). Stan taki jest spowodowany mata ilosScig ofert
I nowotworzonych miejsc pracy, przez co osoby przez dluzszy czas pozostaja w rejestrze
Powiatowego Urzedu Pracy. Pracodawcy decydujac si¢ na zatrudnienie nowego pracownika, czgsto
wybieraja osoby z relatywnie krotkimi okresami biernos$ci zawodowej, u ktorych na wyzszym
poziomie utrzymuje si¢ motywacja do poszukiwania i podjecia zatrudnienia. Sposréd dwunastu gmin
powiatu cieszynskiego najwigcej osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy — 1624
(21,8%) na koniec grudnia 2012 roku byto mieszkancami Cieszyna, w dalszej kolejnosci pojawita si¢
gmina Skoczow — 1136 0s6b (15,2%), a na trzecim miejscu gmina Istebna — 652 osoby (8,7%).

Powiatowy Urzad Pracy za pomocg form takich jak: szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne czy staze prowadzi aktywizacje osob bezrobotnych w celu maksymalizowania
zatrudnialnos$ci. Ustugi jak 1 instrumenty rynku pracy w gltownej mierze skierowane sg dla osob

znajdujacych si¢ w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, ktére stanowig znaczacy odsetek ogotu osob
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bezrobotnych. Na koniec 2012 roku spos$rod 7458 osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Cieszynie 88,5% bylo osobami w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rozumieniu
art. 49 Ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W analizowanym okresie ze stazy skorzystato 577 0s6b, ze szkolen 334 0soby (235 o0sob ze szkolen
realizowanych w formie grupowej oraz 99 0sob ze szkolen realizowanych w formie indywidualnej),
90 os6b podjeto prace w ramach umowy o doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy, 5 osob
znalazlo zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, a 24 osoby w ramach robot publicznych.
W 2012 roku 131 o0s6b otrzymato jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie wspiera lokalnych pracodawcow poprzez pomoc
w tworzeniu nowych miejsc pracy, oraz mozliwo$¢ skorzystania z ustlug poradnictwa zawodowego
w zakresie doboru kandydatow do pracy oraz indywidualnym rozwoju zawodowym. Istotnym
dziataniem ze strony Urzedu Pracy jest marketing ustug rynku pracy poprzez organizacj¢ seminariow
i konferencji skierowanych do partneréw na lokalnym rynku pracy. Poczawszy od 2008 roku
w ramach projektu ,,Nowa jako$¢ — nowe mozliwosci” i jego kolejnych edycji, prowadzone jest
zewnetrzne posrednictwo pracy w ramach ktérego odwiedzani pracodawcy zostaja zapoznani
Z dziataniami prowadzonymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie. Wizyty posrednikdéw
zewngtrznych sa bardzo istotnym elementem nawigzywania i podtrzymywania kontaktow z lokalnymi
pracodawcami, stanowigcym jednocze$nie wymog standardow ustug rynku pracy. W 2012 roku
posrednicy pracy oraz doradcy zawodowi odwiedzili 131 firm na terenie powiatu cieszynskiego.
Dane, ktére sa stosowane w materiale odzwierciedlaja bezrobocie rejestrowane, a tak
naprawde trudno zweryfikowaé¢ deklarowang ch¢é czy gotowo$é do zatrudnienia. Struktura
bezrobotnych ulega zmianom, a Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie wcigz aktywnie uczestniczy
we wspieraniu procesOw na lokalnym rynku pracy, tak by do pracodawcow trafiali kandydaci
zainteresowani zatrudnieniem i jednoczes$nie posiadajacy umiejetnosci, doswiadczenie i kwalifikacje
dopasowane do oczekiwan stawianych nalokalnym rynku pracy. Zaznaczy¢ takze nalezy,
iz W 2012 roku Urzad Pracy w Cieszynie dysponowatl znacznie ograniczonymi srodkami finansowymi
na aktywizacj¢ 0sob bezrobotnych. Zadaniem Urzedu Pracy jako instytucji zajmujacej si¢ procesami
zachodzacymi na rynku pracy jest minimalizowanie negatywnych skutkéw wzrastajacego bezrobocia

poprzez aktywne wspieranie lokalnych pracodawcoOw oraz 0s6b bezrobotnych.
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